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Van:
Verzonden: maandag 24 juni 2024 08:51
Aan:
Onderwerp: FW: Demonstreren met spandoeken

Hallo
 
Het is een hele leuke vraag, maar het antwoord is best lastig. Voor de zekerheid even navraag gedaan bij 

. 
 
Zie bericht hieronder. 
 
Groeten,
 
 
 

Van:
Verzonden: dinsdag 18 juni 2024 12:00 
Aan: 
Onderwerp: RE: Demonstreren met spandoeken 
 
Hallo   
 
Het wordt een wat juridisch verhaal.  সহ Mocht je nog vragen hebben hierna, dan hoor ik het graag.  
 
Maar een demonstratie/betoging is een samenkomst (verzameling) van mensen die bij elkaar zijn gekomen om 
iets te bepleiten, in de meeste gevallen om ergens tegen te protesteren.  
 
APV 
Is er sprake van een betoging, dan is artikel 2:3 van de APV van toepassing. Dit artikel houdt even kort 
samengevat in dat je mag betoging/demonstreren op openbare plaatsen, mits je een kennisgeving geeft. Ook 
is de Wet openbare manifestaties dan van toepassing. Hierin staat in welke gevallen een 
betoging/demonstraties verboden mag worden en/of welke voorschriften je eraan kunt verbinden.  
 
Het gaat om het plaatsen van spandoeken in het buitengebied. Dit is een openbare plaats. Echter, er is geen 
sprake van een samenkomst van personen, dus is het geen demonstratie/betoging in de zin van de APV. 
Ondanks dat het een protest heet, is het dat (juridisch) niet.  
 
Verordening Leefomgeving Midden-Drenthe 2024 
Je geeft in je e-mail aan dat het gaat om het plaatsen van spandoeken in het buitengebied. Ik neem aan dat de 
spandoeken niet op of aan een onroerende zaak worden bevestigd. Of op een voer- of vaartuig dat gelegen is 
op, aan of in een openbare weg of openbaar vaarwater. Mocht dat wel het geval zijn, dan is artikel 2:27 van de 
Verordening Leefomgeving Midden-Drenthe 2024 van toepassing. Dit is zonder vergunning verboden. Maar er 
staat wel in het vierde lid, onder h dat het artikel niet van toepassing is voor opschriften, aankondigingen en 
afbeeldingen, met mededelingen, aanwijzingen of waarschuwingen die niet uit commerciële overwegingen 
beogen de aandacht te vestigen op personen, zaken of diensten. Wanneer je dit ruim ziet, en het uiten van 
gedachten, zouden we wellicht kunnen betogen dat een protest spandoek hieronder zou kunnen vallen.  
 
Mocht het niet bij een zaak (gebouw, voertuig of vaartuig worden geplaatst), dan is artikel 5:1 van de 
Verordening Leefomgeving van toepassing. Hierin staat dat het verboden is om een voorwerp aan te brengen of 
te hebben op zodanige wijze dat aan het wegverkeer het vrije uitzicht wordt belemmerd of dat er op andere 
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wijze voor het wegverkeer hinder of gevaar ontstaat. Een situatietekening waar het wordt geplaatst en op welke 
wijze, is dan wel handig.  
 
Ook kan artikel 6:1 van de Verordening Leefomgeving van toepassing zijn, maar ik neem aan dat ze niet van 
plan zijn de bruikbaarheid van de weg te belemmeren of te hinderen.  
 
Wanneer het spandoek op, in of boven openbaar water worden geplaatst, is artikel 7:2, tweede lid van de 
Verordening van toepassing, Kort gezegd is het dan toegestaan (omdat het gaat om het openbaren van 
gevoelens en gedachten) zolang ze maar geen gevaar opleveren voor de bruikbaarheid van het openbaar water 
of voor het doelmatig en veilig gebruik daarvan.  
 
Ofwel, wanneer het niet gevaarlijk is, en de bruikbaarheid van de weg of het water niet wordt belemmerd, zou 
het plaatsen van een spandoek op basis van de Verordening Leefomgeving mogen.  
 
Omgevingsplan 
Het plaatsen van spandoeken is natuurlijk in het omgevingsplan niet als activiteit bestemd. Dit betekent niet 
dat het niet meteen mag, maar moet wel duidelijk zijn dat het gaat om een tijdelijk gebruik van deze 
bestemming. Doe je het te lang, dan is sprake van strijd met het omgevingsplan. In de jurisprudentie gaan we 
ervan uit dat een termijn van 30 dagen nog tijdelijk is (zijn wel wat uitzonderingen op hoor, maar even nu als 
vuistregel). Daarna is het niet meer passend bij de bestemming (agrarisch waarschijnlijk, maar bijvoorbeeld 
ook niet passend bij een bedrijf- en/of woonbestemming) en zouden we kunnen stellen dat het niet mag.  
 
Wat je wel eens ziet (ook bijvoorbeeld met reclame-uitingen) is dat mensen dan weiland gaan hoppen. Ik zou 
daar heel resoluut in zijn en een termijn stellen wat wij als een redelijke termijn zien om een gedachte/mening 
te openbaren. Daarna is het klaar, en staan wij het ook niet op een andere locatie in de nabije omgeving toe. 
Dit zien wij dan ook als strijdig gebruik. Geef je dit kader niet mee, dan is het een ramp om te handhaven. Wat 
je namelijk wel vaak ziet is dat spandoeken/reclame uitingen een aanzuigende werking hebben. Staat er eerst 
1, dan staan er een week later opeens 3. Door van te voren duidelijk de spelregels te communiceren (maximaal 
30 dagen, daarna niet meer) is het mogelijk om hier later tegen te handhaven, mocht het inderdaad een 
aanzuigende werking krijgen.  
 
Privaatrechtelijk 
Het kan zijn dat wij eigenaar zijn van het voorwerp waarop het spandoek bevestigd wordt. Denk aan 
lantaarnpalen, maar ook bomen. Ook zou een andere partij (zoals staatsbosbeheer) eigenaar kunnen zijn. Wij 
hoeven geen privaatrechtelijk geen medewerking te verlenen aan het bevestigen van de spandoeken aan onze 
eigendommen. Ik zou dit ook niet adviseren, omdat we het dan in andere gevallen ook moeten doen.  
 
Ik zou de partij daarom meegeven dat zij er ook voor moeten zorgen dat zij toestemming hebben van de 
rechthebbende om de spandoek te bevestigen en meegeven dat wij geen toestemming geven om het 
spandoek aan gemeentelijke eigendommen te bevestigen.  
 
Groeten, 

 
 

Van: 
Verzonden: dinsdag 18 juni 2024 10:38 
Aan: 
Onderwerp: Demonstreren met spandoeken 
 
Hallo 
 
Vanochtend heb ik een vraag gekregen over het plaatsen van spandoeken in het buitengebied bij Hooghalen, 
het gaat hier om een protest. De vraag is mag dit? 
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Iedereen mag demonstreren/protesteren zonder een vergunning, dit staat in de Grondwet, ook online is dit 
mogelijk. (m.u.v. als gezondheid in gevaar komt, verkeersproblemen dreigen of  als er wanordelijkheden 
dreigen, dan kan de gemeente ingrijpen) 
Je mag demonstreren d.m.v. een stille tocht, vlaggen, spandoeken, blokkades, noem het maar op. Kan vinden 
dat het gaat om minimaal één of meer personen die in het openbaar een mening willen uiten. 
 
Maar hoe zit het dan met een protest waar geen personen aanwezig zijn, zij willen op twee locaties een groot 
spandoek ophangen met een tekst (dit zal een nette tekst zijn). 
 
Is dit zomaar toegestaan? 
 
Kan jij mij hierbij helpen 
 
Groeten, 
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